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​【想​​定​​出​​題​​趣​​旨​​速​​報】​
​2027​​年​​度 東​​京​​大​​学​​ロー​​ス​​クー​​ル​​入​​試​

​公​​法​​系​

​作​​成：​​The Law School Times 編​​集​​部​

​【 公​​法​​系​​（憲​​法・​​行​​政​​法）】​

​・​​総​​評​

​　​​本​​問​​は、​​P​​市​​庁​​舎​​の​​敷​​地​​の​​一​​部​​で​​あ​​る​​広​​場​​（本​​件​​広​​場）​​に​​お​​け​​る​​集​​会​​の​​許​​可​​申​​請​​に​​対​​し、​

​市​​長​​が​​P​​市​​庁​​舎​​等​​管​​理​​規​​則​​（本​​件​​規​​則）​​５​​条​​１​​２​​号​​の​​「示​​威​​行​​為」​​に​​該​​当​​す​​る​​こ​​と​​を​​理​​由​​に​

​不​​許​​可​​と​​し​​た​​事​​案​​を​​素​​材​​と​​し​​て、​​問​​１​​で​​は​​集​​会​​の​​自​​由​​（憲​​法​​２​​１​​条​​１​​項）​​の​​制​​約​​を​​め​​ぐ​​る​​憲​

​法​​上​​の​​問​​題​​を、​​問​​２​​で​​は​​不​​許​​可​​処​​分​​の​​違​​法​​性​​と​​い​​う​​行​​政​​法​​上​​の​​問​​題​​を​​問​​う​​も​​の​​で​​あ​​る。​

​　​​事​​案​​は、​​最​​判​​令​​和​​５​​年​​２​​月​​２​​１​​日​​民​​集​​７​​７​​巻​​２​​号​​２​​７​​３​​頁​​（金​​沢​​市​​庁​​舎​​前​​広​​場​​事​​件）​​を​​下​

​敷​​き​​に​​し​​た​​も​​の​​と​​考​​え​​ら​​れ​​る。​​判​​例​​の​​判​​断​​枠​​組​​み​​を​​正​​確​​に​​理​​解​​し​​た​​上​​で、​​本​​問​​の​​具​​体​​的​​事​​情​

​に​​即​​し​​て​​論​​じ​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​る​​か​​が​​問​​わ​​れ​​て​​い​​る。​

​・​​問​​１​

​　​​問​​１​​は、​​X​​の​​申​​請​​し​​た​​集​​会​​に​​係​​る​​行​​為​​に​​本​​件​​規​​則​​５​​条​​１​​２​​号​​を​​適​​用​​す​​る​​こ​​と​​が、​​自​​身​​の​​集​

​会​​の​​自​​由​​の​​侵​​害​​で​​あ​​る​​と​​の​​X​​の​​主​​張​​に​​含​​ま​​れ​​る​​憲​​法​​問​​題​​を​​論​​じ​​さ​​せ​​る​​も​​の​​で​​あ​​る。​

​　​​ま​​ず、​​集​​会​​の​​自​​由​​が​​憲​​法​​２​​１​​条​​１​​項​​に​​よっ​​て​​保​​障​​さ​​れ​​て​​い​​る​​こ​​と、​​集​​会​​の​​自​​由​​の​​重​​要​​性​​等​

​に​​つ​​い​​て、​​成​​田​​新​​法​​事​​件​​判​​決​​（最​​大​​判​​平​​成​​４​​年​​７​​月​​１​​日​​民​​集​​４​​６​​巻​​５​​号​​４​​３​​７​​頁）​​等​​を​​参​​考​

​に​​指​​摘​​す​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​る。​

​　​​本​​問​​の​​特​​色​​は、​​集​​会​​の​​場​​所​​が​​市​​の​​庁​​舎​​の​​敷​​地​​で​​あ​​る​​と​​い​​う​​点​​に​​あ​​る。​​本​​件​​規​​則​​２​​条​​は​​「直​

​接​​公​​共​​の​​用​​に​​供​​す​​る​​も​​の」​​を​​「庁​​舎​​等」​​か​​ら​​除​​外​​し​​て​​お​​り、​​本​​件​​広​​場​​は​​地​​方​​自​​治​​法​​２​​４​​４​​条​

​の​​「公​​の​​施​​設」​​で​​は​​な​​く、​​公​​用​​に​​供​​さ​​れ​​る​​行​​政​​財​​産​​（同​​法​​２​​３​​８​​条​​４​​項・​​２​​３​​８​​条​​の​​４​​第​​７​

​項）​​と​​位​​置​​付​​け​​ら​​れ​​る​​こ​​と​​に​​な​​ろ​​う。​​そ​​こ​​で、​​①​​管​​理​​権​​者​​が​​使​​用​​を​​拒​​否​​し​​得​​る​​施​​設​​に​​お​​い​​て​

​集​​会​​の​​自​​由​​の​​「制​​約」​​が​​あ​​る​​と​​い​​え​​る​​か、​​②​​本​​件​​広​​場​​が​​い​​わ​​ゆ​​る​​パ​​ブ​​リッ​​ク・​​フォー​​ラ​​ム​​と​

​し​​て​​の​​性​​格​​を​​有​​す​​る​​か、​​と​​いっ​​た​​点​​に​​つ​​い​​て、​​本​​件​​広​​場​​の​​構​​造​​（壁​​や​​塀​​に​​囲​​ま​​れ​​て​​い​​な​​い、​

​来​​庁​​者​​が​​通​​過​​す​​る​​場​​所​​で​​あ​​る）​​や、​​従​​前​​か​​ら​​多​​様​​な​​集​​会​​に​​利​​用​​さ​​れ​​て​​き​​た​​実​​績​​な​​ど​​の​​事​​情​​を​

​踏​​ま​​え​​て​​検​​討​​す​​る​​こ​​と​​が​​期​​待​​さ​​れ​​る。​

​　​​そ​​の​​上​​で、​​違​​憲​​審​​査​​の​​枠​​組​​み​​を​​設​​定​​す​​る​​こ​​と​​が​​求​​め​​ら​​れ​​る。​​前​​掲​​令​​和​​５​​年​​判​​決​​は、​​成​​田​​新​

​法​​事​​件​​判​​決​​を​​引​​用​​し、​​集​​会​​の​​自​​由​​の​​制​​限​​が​​必​​要​​か​​つ​​合​​理​​的​​な​​も​​の​​と​​し​​て​​是​​認​​さ​​れ​​る​​か​​は、​​制​

​限​​が​​必​​要​​と​​さ​​れ​​る​​程​​度​​と、​​制​​限​​さ​​れ​​る​​自​​由​​の​​内​​容​​及​​び​​性​​質、​​具​​体​​的​​制​​限​​の​​態​​様​​及​​び​​程​​度​​等​​を​

​較​​量​​し​​て​​決​​す​​る​​と​​の​​枠​​組​​み​​を​​採っ​​た。​​他​​方、​​同​​判​​決​​の​​反​​対​​意​​見​​は、​​本​​件​​広​​場​​を​​パ​​ブ​​リッ​​ク・​

​フォー​​ラ​​ム​​と​​捉​​え、​​よ​​り​​厳​​格​​な​​審​​査​​を​​主​​張​​し​​て​​い​​る。​​受​​験​​生​​に​​は、​​い​​ず​​れ​​の​​立​​場​​を​​採​​る​​に​​せ​

​よ、​​判​​例​​の​​枠​​組​​み​​を​​意​​識​​し​​つ​​つ、​​①​​本​​件​​規​​則​​５​​条​​１​​２​​号​​が​​「特​​定​​の​​政​​策、​​主​​義​​又​​は​​意​​見​​に​​賛​
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​成​​し、​​又​​は​​反​​対​​す​​る​​目​​的​​で」​​と​​い​​う​​文​​言​​に​​よ​​り、​​表​​現​​内​​容​​（観​​点）​​に​​着​​目​​し​​た​​規​​制​​と​​なっ​​て​

​い​​る​​の​​で​​は​​な​​い​​か、​​②​​規​​制​​目​​的​​（庁​​舎​​等​​の​​保​​全​​及​​び​​秩​​序​​の​​維​​持、​​公​​務​​の​​円​​滑​​な​​遂​​行​​〔本​​件​​規​

​則​​１​​条〕、​​さ​​ら​​に​​は​​行​​政​​の​​政​​治​​的​​中​​立​​性​​に​​対​​す​​る​​住​​民​​の​​信​​頼​​確​​保）​​と​​手​​段​​と​​の​​関​​連​​性、​​③​​過​

​度​​に​​広​​汎・​​不​​明​​確​​な​​規​​制​​で​​は​​な​​い​​か、​​と​​いっ​​た​​点​​を​​論​​じ​​る​​こ​​と​​が​​期​​待​​さ​​れ​​る。​

​　​​な​​お、​​問​​１​​は​​「本​​件​​規​​則​​５​​条​​１​​２​​号​​を​​適​​用​​す​​る​​こ​​と​​は」​​と​​い​​う​​形​​で​​問​​わ​​れ​​て​​お​​り、​​規​​定​​自​

​体​​の​​合​​憲​​性​​（法​​令​​違​​憲）​​と、​​本​​件​​へ​​の​​適​​用​​の​​合​​憲​​性​​（適​​用​​違​​憲）​​の​​い​​ず​​れ​​を​​論​​じ​​る​​の​​か、​​あ​

​る​​い​​は​​両​​者​​を​​ど​​の​​よ​​う​​に​​整​​理​​す​​る​​の​​か​​を​​明​​確​​に​​す​​る​​必​​要​​が​​あ​​る。​​特​​に、​​本​​件​​広​​場​​で​​は​​こ​​れ​​ま​

​で​​原​​水​​爆​​禁​​止​​を​​訴​​え​​る​​集​​会​​や​​護​​憲​​集​​会​​な​​ど、​​特​​定​​の​​意​​見​​を​​表​​明​​す​​る​​集​​会​​が​​許​​可​​さ​​れ​​て​​き​​た​​に​

​も​​か​​か​​わ​​ら​​ず、​​複​​合​​防​​衛​​拠​​点​​の​​整​​備​​に​​反​​対​​す​​る​​本​​件​​集​​会​​の​​み​​が​​不​​許​​可​​と​​さ​​れ​​て​​い​​る​​点​​は、​​適​

​用​​審​​査​​に​​お​​い​​て​​重​​要​​な​​事​​情​​と​​な​​ろ​​う。​​合​​憲​​限​​定​​解​​釈​​の​​可​​能​​性​​に​​触​​れ​​る​​こ​​と​​も​​考​​え​​ら​​れ​​る。​

​・​​問​​２​

​　​​問​​２​​は、​​Q​​が​​本​​件​​規​​則​​６​​条​​１​​項​​の​​要​​件​​を​​満​​た​​さ​​な​​い​​と​​し​​て​​X​​の​​申​​請​​を​​不​​許​​可​​と​​し​​た​​こ​​と​​の​

​違​​法​​性​​を​​論​​じ​​さ​​せ​​る​​も​​の​​で​​あ​​る。​

​　​​ま​​ず、​​本​​件​​規​​則​​の​​法​​的​​性​​質​​と、​​本​​件​​不​​許​​可​​処​​分​​の​​根​​拠​​を​​確​​認​​す​​る​​必​​要​​が​​あ​​る。​​行​​政​​財​​産​​の​

​目​​的​​外​​使​​用​​許​​可​​（地​​方​​自​​治​​法​​２​​３​​８​​条​​の​​４​​第​​７​​項）​​は、​​「そ​​の​​用​​途​​又​​は​​目​​的​​を​​妨​​げ​​な​​い​​限​​度​

​に​​お​​い​​て」​​「許​​可​​す​​る​​こ​​と​​が​​で​​き​​る」​​と​​定​​め​​て​​お​​り、​​許​​可​​す​​る​​か​​否​​か​​は​​管​​理​​者​​の​​裁​​量​​に​​委​​ね​

​ら​​れ​​て​​い​​る​​と​​解​​さ​​れ​​る​​（最​​判​​平​​成​​１​​８​​年​​２​​月​​７​​日​​民​​集​​６​​０​​巻​​２​​号​​４​​０​​１​​頁​​〔呉​​市​​公​​立​​学​​校​​施​

​設​​使​​用​​不​​許​​可​​事​​件〕​​参​​照。​​以​​下​​「平​​成​​１​​８​​年​​判​​決」​​と​​い​​う。）。​​本​​件​​規​​則​​６​​条​​１​​項​​も、​​「特​

​別​​な​​理​​由​​が​​あ​​り、​​か​​つ、​​庁​​舎​​等​​の​​管​​理​​上​​特​​に​​支​​障​​が​​な​​い​​と​​認​​め​​る​​と​​き​​は」​​「許​​可​​す​​る​​こ​​と​​が​

​で​​き​​る」​​と​​規​​定​​し​​て​​お​​り、​​要​​件・​​効​​果​​の​​両​​面​​に​​お​​い​​て​​裁​​量​​が​​認​​め​​ら​​れ​​る​​規​​定​​ぶ​​り​​と​​なっ​​て​​い​

​る。​

​　​​そ​​の​​上​​で、​​裁​​量​​統​​制​​の​​枠​​組​​み​​を​​示​​す​​こ​​と​​が​​求​​め​​ら​​れ​​る。​​平​​成​​１​​８​​年​​判​​決​​は、​​管​​理​​者​​の​​判​​断​

​が​​裁​​量​​権​​の​​範​​囲​​の​​逸​​脱​​又​​は​​濫​​用​​に​​当​​た​​る​​か​​否​​か​​に​​つ​​い​​て、​​そ​​の​​判​​断​​が​​重​​要​​な​​事​​実​​の​​基​​礎​​を​​欠​

​く​​か、​​社​​会​​通​​念​​に​​照​​ら​​し​​著​​し​​く​​妥​​当​​性​​を​​欠​​く​​場​​合​​に​​限っ​​て​​違​​法​​と​​な​​る​​と​​し​​つ​​つ、​​判​​断​​要​​素​​の​

​選​​択​​や​​判​​断​​過​​程​​に​​合​​理​​性​​を​​欠​​く​​と​​こ​​ろ​​が​​な​​い​​か​​を​​検​​討​​す​​る、​​い​​わ​​ゆ​​る​​判​​断​​過​​程​​審​​査​​を​​行っ​

​た。​​本​​問​​で​​も​​こ​​の​​枠​​組​​み​​を​​用​​い、​​問​​題​​文​​の​​事​​情​​を​​拾​​い​​上​​げ​​て​​具​​体​​的​​に​​検​​討​​す​​る​​こ​​と​​が​​期​​待​​さ​

​れ​​る。​

​　​​具​​体​​的​​に​​は、​​以​​下​​の​​よ​​う​​な​​事​​情​​の​​評​​価​​が​​考​​え​​ら​​れ​​る。​

​　​​① 本​​件​​規​​則​​６​​条​​１​​項​​は、​​同​​規​​則​​５​​条​​１​​号​​か​​ら​​７​​号​​ま​​で​​の​​行​​為​​に​​つ​​い​​て​​の​​み​​許​​可​​の​​余​​地​​を​

​認​​め​​て​​お​​り、​​５​​条​​１​​２​​号​​に​​該​​当​​す​​る​​と​​判​​断​​さ​​れ​​る​​と​​許​​可​​の​​余​​地​​が​​な​​く​​な​​る。​​そ​​の​​た​​め、​​X​​の​

​集​​会​​に​​係​​る​​行​​為​​（旗・​​の​​ぼ​​り・​​立​​看​​板​​の​​使​​用​​〔３​​号〕、​​ち​​ら​​し​​の​​配​​布​​〔４​​号〕​​等）​​が​​１​​２​​号​

​の​​「示​​威​​行​​為」​​に​​該​​当​​す​​る​​と​​し​​た​​Q​​の​​判​​断​​の​​当​​否​​が、​​ま​​ず​​問​​題​​と​​な​​る。​​１​​２​​号​​の​​文​​言​​を​​ど​​の​

​よ​​う​​に​​解​​釈​​す​​る​​か​​（問​​１​​で​​論​​じ​​た​​限​​定​​解​​釈​​と​​の​​関​​係）​​を​​踏​​ま​​え、​​本​​件​​集​​会​​が​​「威​​力​​又​​は​​気​​勢​

​を​​他​​に​​示​​す」​​も​​の​​と​​い​​え​​る​​か​​を​​検​​討​​す​​る​​必​​要​​が​​あ​​る。​
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​　​​② 従​​前、​​同​​種​​の​​集​​会​​（参​​加​​者​​４​​０​​人〜​​８​​０​​人、​​旗​​や​​の​​ぼ​​り​​の​​使​​用、​​ち​​ら​​し​​の​​配​​布）​​が​​許​

​可​​さ​​れ​​て​​き​​た​​と​​い​​う​​事​​情​​は、​​平​​等​​原​​則​​や​​行​​政​​の​​自​​己​​拘​​束​​の​​観​​点​​か​​ら、​​不​​許​​可​​の​​判​​断​​の​​合​​理​​性​

​を​​疑​​わ​​せ​​る​​事​​情​​と​​な​​る。​​他​​方、​​本​​件​​集​​会​​は​​参​​加​​予​​定​​人​​数​​が​​１​​０​​０​​人​​と​​従​​前​​よ​​り​​多​​い​​こ​​と、​​平​

​日​​に​​開​​催​​さ​​れ​​る​​こ​​と、​​立​​看​​板​​の​​使​​用​​が​​予​​定​​さ​​れ​​て​​い​​る​​こ​​と​​な​​ど​​は、​​「庁​​舎​​等​​の​​管​​理​​上​​特​​に​​支​

​障​​が​​な​​い」​​と​​の​​要​​件​​と​​の​​関​​係​​で​​考​​慮​​さ​​れ​​る​​こ​​と​​に​​な​​ろ​​う。​

​　​​③ Q​​が​​複​​合​​防​​衛​​拠​​点​​の​​整​​備​​を​​公​​約​​と​​し​​て​​当​​選​​し​​た​​市​​長​​で​​あ​​り、​​本​​件​​集​​会​​が​​ま​​さ​​に​​そ​​の​​政​

​策​​に​​反​​対​​す​​る​​も​​の​​で​​あ​​る​​と​​い​​う​​事​​情​​は、​​Q​​の​​判​​断​​に​​他​​事​​考​​慮​​（政​​策​​に​​反​​対​​す​​る​​意​​見​​の​​排​​除）​

​が​​含​​ま​​れ​​て​​い​​な​​い​​か​​と​​い​​う​​観​​点​​か​​ら​​検​​討​​す​​る​​こ​​と​​が​​考​​え​​ら​​れ​​る。​​他​​方​​で、​​庁​​舎​​前​​の​​集​​会​​が​​市​

​の​​政​​策​​へ​​の​​賛​​否​​に​​関​​わ​​る​​場​​合​​に、​​市​​が​​こ​​れ​​を​​許​​可​​す​​る​​と、​​市​​が​​特​​定​​の​​立​​場​​に​​与​​し​​て​​い​​る​​と​​の​

​外​​観​​を​​生​​じ、​​行​​政​​の​​中​​立​​性​​に​​対​​す​​る​​信​​頼​​が​​損​​な​​わ​​れ​​る​​と​​い​​う​​管​​理​​者​​側​​の​​主​​張​​も​​成​​り​​立​​ち​​得​

​る。​​両​​者​​の​​観​​点​​を​​対​​置​​し​​て​​検​​討​​す​​る​​こ​​と​​が​​求​​め​​ら​​れ​​る。​

​・​​考​​察​

​　​​本​​問​​は、​​問​​１​​と​​問​​２​​が​​い​​ず​​れ​​も​​同​​じ​​不​​許​​可​​処​​分​​を​​素​​材​​と​​し​​て​​お​​り、​​憲​​法​​と​​行​​政​​法​​の​​論​​述​​が​

​重​​複​​し​​や​​す​​い​​構​​成​​と​​なっ​​て​​い​​る。​​問​​１​​で​​は​​集​​会​​の​​自​​由​​に​​対​​す​​る​​制​​約​​の​​合​​憲​​性​​を、​​問​​２​​で​​は​​行​

​政​​裁​​量​​の​​統​​制​​を​​中​​心​​に​​論​​じ​​る​​と​​いっ​​た​​よ​​う​​に、​​各​​設​​問​​で​​何​​を​​論​​じ​​る​​べ​​き​​か​​を​​意​​識​​し​​て​​書​​き​​分​

​け​​る​​こ​​と​​が​​重​​要​​で​​あ​​る。​​問​​１​​で​​示​​し​​た​​規​​定​​の​​解​​釈​​（限​​定​​解​​釈​​等）​​を​​問​​２​​の​​要​​件​​該​​当​​性​​判​​断​​で​

​用​​い​​る​​な​​ど、​​両​​設​​問​​の​​論​​述​​に​​整​​合​​性​​が​​保​​た​​れ​​て​​い​​れ​​ば​​評​​価​​が​​高​​ま​​る​​で​​あ​​ろ​​う。​

​　​​ま​​た、​​問​​題​​文​​に​​は、​​本​​件​​広​​場​​の​​構​​造、​​従​​前​​の​​利​​用​​実​​績、​​本​​件​​集​​会​​の​​規​​模・​​態​​様、​​市​​長​​の​​政​

​策​​と​​集​​会​​の​​目​​的​​と​​の​​関​​係​​な​​ど、​​多​​く​​の​​事​​情​​が​​示​​さ​​れ​​て​​い​​る。​​こ​​れ​​ら​​の​​事​​情​​を​​答​​案​​上​​で​​漏​​れ​​な​

​く​​拾​​い、​​自​​ら​​の​​立​​場​​か​​ら​​評​​価​​す​​る​​こ​​と​​が​​求​​め​​ら​​れ​​る。​​前​​掲​​令​​和​​５​​年​​判​​決​​の​​結​​論​​を​​知っ​​て​​い​​る​

​こ​​と​​で​​足​​り​​る​​わ​​け​​で​​は​​な​​く、​​判​​例​​の​​判​​断​​枠​​組​​み​​を​​示​​し​​た​​上​​で、​​本​​問​​の​​事​​情​​（特​​に、​​従​​前​​の​​許​

​可​​実​​績​​や​​市​​長​​の​​政​​治​​的​​立​​場）​​に​​即​​し​​て、​​判​​例​​と​​異​​な​​る​​結​​論​​を​​導​​く​​余​​地​​が​​あ​​る​​か​​を​​検​​討​​で​​き​​た​

​答​​案​​は、​​高​​く​​評​​価​​さ​​れ​​る​​と​​思​​わ​​れ​​る。​

​　​​な​​お、​​集​​会​​の​​自​​由​​に​​つ​​い​​て​​は、​​LSTimes​​の​​出​​題​​予​​想​​論​​点​​お​​よ​​び​​ロー​​入​​試​​模​​試​​【東​​大​​ロー​

​編】​​に​​て​​事​​前​​に​​予​​想​​さ​​れ​​て​​い​​た​​論​​点​​で​​あ​​り、​​日​​頃​​か​​ら​​LSTimes​​の​​予​​想​​や​​模​​試​​を​​確​​認​​し​​て​​対​​策​

​を​​重​​ね​​て​​い​​た​​受​​験​​生​​に​​とっ​​て​​は​​大​​き​​な​​ア​​ド​​バ​​ン​​テー​​ジ​​と​​なっ​​た​​と​​思​​わ​​れ​​る。​


